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УДК 351.851 

 

Сергей Белай, Владимир Лисицин, Анатолий Бабичев 

МИРОВОЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ИННОВАЦИЯМИ В СИСТЕМЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СЕКТОРА БЕЗОПАСНОСТИ И ОБОРОНЫ 

 

Проведены исследования в области современных процессов 

внедрения инноваций в системах высшего образования институций 

сектора безопасности и обороны. Сделан анализ государственной 

управленческой деятельности в этой сфере. Дано определение 

механизмов государственного управления инновациями в системе 

высшего образования сектора безопасности и обороны. Рассмотрены 

основы сценарного моделирования 

 

Ключевые слова: государственное управление, инновации, 

система высшего образования, сектор безопасности и обороны  

 

В условиях развития современного мира появление кризисных 

ситуаций есть не каким-то новым, а, скорее, постоянным явлением. 

Мир быстро движется по направлению к реализации всеобъемлющей 

экономической и технологической глобализации, но, на этом пути, для 

населения большинства стран существуют существенные препятствия 

в виде различий в религии, культуре и этнической принадлежности. 

Поэтому, обеспечение государственных институтов сектора 

безопасности и обороны квалифицированными кадрами своевременно 

и актуально для государственного управления.  

Вопросы государственного управления и изменения, 

происходящие в системе высшего образования, исследовали 

Б. Бачкало, М. Власка, А. Зельницький, Д. Карафан, В. Коряк, 

А. Кошемса, В. Марценкивський, М. Науменко, О. Недилько, 

Ю. Приходько, С. Речич, А. Ромин, Б. Семон, В. Телелим, 

Р. Тимошенко, О. Устименко, Р. Чилкоата, І. Шестаков, В. Ягупов. 

Однако, до сих пор не было уделено достаточно внимания вопросам 

изучения передового мирового опыта в государственном управлении 

инновациями для системы высшего образования сектора безопасности 

и обороны. 

Целью статьи является осуществление анализа хода внедрения 

инноваций в системе высшего образования сектора безопасности и 

обороны ведущих стран мира, а, также определения роли 

государственного управления в этом процессе. 
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В соответствии с общепринятым определением система высшего 

образования, это – совокупность высших учебных заведений, которые 

обеспечивают фундаментальную научную, профессиональную и 

практическую подготовку, получение выпускниками образовательно-

квалификационных уровней, усовершенствование научной и 

профессиональной подготовки, переподготовку и повышение 

квалификации. 

В систему высшего образования входят: 

1) высшие учебные заведения всех форм собственности; 

2) уровни и степени (квалификационные характеристики) высшего 

образования; 

3) отрасли знаний и специальности; 

4) образовательные и научные программы; 

5) стандарты образовательной деятельности и стандарты высшего 

образования; 

6) органы, осуществляющие управление в сфере высшего 

образования; 

7) участники образовательного процесса. 

Система военного образования – основной источник подготовки и 

комплектования Вооруженных Сил, других военных формирований 

Украины и правоохранительных органов специального назначения 

высококвалифицированными офицерскими кадрами. 

По мнению В. Телелима и Ю. Приходька, военное образование в 

развитых странах мира это – корпоративная система подготовки 

военных специалистов, будущее предназначение которых, – 

выполнение заданий, обусловленных спецификой функционирования 

вооруженных сил и необходимостью использования их в 

определенных условиях [1].  

Объектом государственного управления изменениями в системе 

высшего образования сектора безопасности и обороны Украины 

являются академическая и организационная структуры, 

инфраструктура, методы и технологии обучения, педагогический 

процесс, уровень преподавательского состава и прочее. 

Государственная управленческая деятельность реализуется путем 

использования соответствующих механизмов государственного 

управления. В современном обществе механизмы государственного 

управления играют главную роль в государственной политике 

управления изменениями в системе высшего образования Украины. В 

науке государственного управления этим механизмам принадлежит 

особое место. Механизм государственного управления есть 

своеобразным “орудием управления” в устройстве государства. 
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О.Устименко провел исследование, касающееся 

усовершенствования механизмов государственного управления 

системой военного образования Украины [2]. Во время анализа 

зарубежного опыта по реформированию военного образования, автор 

выявил, что в Украине прослеживаются общемировые тенденции. 

Установлено, что система высшего образования сектора безопасности 

и обороны в Российской Федерации очень похожа на существующую в 

Украине. В Великобритании, на базе Академии обороны 

Объединенного королевства осуществляется подготовка офицеров 

оперативно-тактического и оперативно-стратегического уровней – 

подобный поход используется и в Вооруженных Силах Украины во 

время подготовки офицеров в Национальном университете обороны 

Украины. В странах НАТО наоборот, распространена практика 

подготовки специалистов для сектора безопасности в смешанных 

группах специалистов сектора безопасности и обороны. Добавим, 

также, что проведенное автором исследование, раскрывает на 

глубоком уровне механизмы государственного управления системой 

военного образования в Украине, но оно сосредоточено только на 

системе высшего военного образования, оставляя без внимания другие 

высшие учебные заведения сектора безопасности и обороны. 

В исследовании «Модернизация механизмов государственного 

управления заведениями высшего образования с специфическими 

условиями обучения» А.Ромин, на базе системного и концептуально-

сравнительного подходов подвергнул анализу опыт управления 

качеством образования в высших учебных заведениях некоторых 

стран Европы и США[3]. Кроме этого, автор выделил те 

характеристики, которые заслуживают особого внимания в вопросе 

возможного использования позитивных аспектов в процессе 

реформирования системы государственного управления высшими 

учебными заведениями со специфическими условиями обучения в 

Украине; а именно: 

– внешний контроль над качеством обучения; 

– финансовая помощь студентам при помощи 

межгосударственных грантов; 

– непрерывный характер научной работы студентов, как часть 

образовательного процесса; 

– повышение роли работодателей в подготовке специалистов; 

– специализация студентов по выбранной программе и наличие у 

них возможности самостоятельно выбирать перечень дисциплин[3]. 

Полностью поддерживая предложения А. Ромина, добавим, что, в 

данный момент, система высшего образования в целом и сфера 
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безопасности и обороны, в частности, нуждаются во внедрении 

инноваций.  

Согласно закону Украины «Про инвестиционную деятельность» 

[4], под инновациями следует понимать новообразованные 

(внедренные) и (или) усовершенствованные конкурентоспособные 

технологии, продукцию или услуги, а также, организационно-

технические решения производственного, административного, 

коммерческого или прочего характера, которые существенно 

улучшают структуру и качество производства и (или) социальной 

сферы. 

Инновационная деятельность, согласно статьи 3 Закона Украины 

«Про инвестиционную деятельность» предусматривает: 

– выпуск и распространение принципиально новых видов техники 

и технологий; 

– прогрессивные межотраслевые структурные сдвиги; 

– реализацию долгосрочных научно-технических программ с 

большими сроками окупаемости затрат; 

– финансирование фундаментальных исследований для 

осуществления качественных изменений в состоянии 

производственных сил; 

– разработку и внедрение новой, ресурсосберегающей технологии, 

предназначенной для улучшения социального и экологического 

состояния [4]. 

По мнению Ю.В. Лаврова, инновацией является конечный 

результат инновационной деятельности в виде нового или 

усовершенствованного продукта или технологического процесса, 

который обладает качественными преимуществами при использовании 

и проектировании, производстве, сбыте, и используется в 

практической деятельности, обладая общим преимуществом [5]. 

Исходя из вышесказанного, на наш взгляд, механизмы 

государственного управления инновациями в системе высшего 

образования сектора безопасности и обороны Украины являются 

совокупностью практических мероприятий, рычагов, стимулов, при 

помощи которых, органы государственной власти и органы местного 

самоуправления влияют на систему высшего образования сектора 

безопасности и обороны Украины с целью повышения адаптационного 

потенциала высших учебных заведений сектора безопасности и 

обороны а также, программ подготовки.  

Основываясь на анализе опыта передовых стран в вопросах 

функционирования и развития системы высшего образования сектора 

безопасности и обороны, можно отметить актуальность применения 
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моделирования при помощи сценариев.  

На данном этапе развития общества этот метод самым лучшим 

образом зарекомендовал себя в ходе планирования и проведения 

избирательных компаний и в маркетинговом менеджменте. Любая 

предвыборная пропаганда содержит в себе набор сценариев, в 

соответствии с которыми проводятся избирательные компании.  

Моделирование при помощи сценариев предназначается для 

обоснования направлений развития выбранного объекта с учетом всех 

его взаимосвязей. На основе такого сценарного моделирования 

формируются конкретные процедуры подготовки и принятия решений, 

использующие методы экспертных оценок.  

Например, для предприятий разрабатываются корпоративные 

книги сценариев продаж – реально функционирующий инструмент 

систематизации процесса продаж в руках руководителя. Благодаря 

наличию такой книги сценариев продаж руководитель может, не 

привлекая внешних ресурсов, оптимизировать систему продаж и, 

соответственно, увеличить прибыли компании – а это и есть главная 

цель управления предприятием.  

Сценарии применяются в моделировании экономических 

процессов в процессе количественного оценивания рисков проекта, 

когда анализируются денежные затраты на проект [6]. Чаще всего 

рассчитываются  пессимистические, оптимистические и наиболее 

вероятные сценарии развития событий. Таким образом рассчитывается 

критерий стоимости и сроки выполнения проекта. Лицо принимающее 

решение должно выбрать из большого количества сценариев тот, 

который в наибольшей степени соответствует цели проекта и требует 

наименьших затрат. То есть, необходимо учитывать факторы 

неопределенности и информацию про вероятности отдельных условий 

реализации и соответствующих показателей эффективности.  

М. В. Грачева, Л. Н. Фадеева, Ю. Н. Черемна отмечают что, как 

правило, в сценариях преобладает описание будущих событий в 

качественном контексте, а построение их самих выполняется при 

помощи логических, взаимосвязанных шагов [6].  

Таким образом, сценарий это детально проработанный план 

проведения какого-нибудь мероприятия, осуществления каких-либо 

действий.  

Каждый сценарий это относительно законченная, в указанном 

контексте, часть плана исследования ситуации, окружающей среды, 

совокупности обстоятельств или состояний, включаемых в 

исследуемую проблему, и эта часть плана используется для 

обеспечения согласованности (когерентности) отдельных эпизодов 
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или этапов анализа ситуации или управленческого решения. Основной 

схемой действий во время разработки сценариев являются факторы, 

динамика ранжирования, обсуждение, результаты. Моделями действий 

групп анализа является область (сфера), интересы, проблемы, 

согласования, оценки, конструирование, консенсус. Главными 

инструментальными средствами в разработке сценариев являются 

мозговой штурм, методики и модели, замечания, обмен и коррекция, 

обсуждения [6].  

Общая структура инструментов ситуационного моделирования 

состоит из таких элементов: 

– оптимизация мониторинга факторов и индикаторов ситуаций; 

– прогноз динамики развития ситуации; 

– презентационная графика, способы документирования; 

– мониторинг регулируемых факторов и индикаторов; 

– факторный анализ; 

– прогноз управляющих влияний; 

– технология, способы экспорта (импорта) документов и данных; 

– методы сравнения альтернатив и разработка общих 

рекомендаций; 

– технологии описания информационного описания ситуации [7]. 

Типовые сценарии необходимо накапливать с целью проработки 

всех наиболее вероятных сценариев развития кризисных ситуаций. Это 

дает возможность выявить все такие типовые ситуации, для которых 

следует разрабатывать механизмы государственного регулирования.  

В исследованиях, проводившихся ранее, был использован метод 

моделирования при помощи сценариев для подготовки специалистов 

сектора безопасности и обороны [8]. Предложено использовать 

типовые сценарии в процессе государственной подготовки студентов 

(курсантов) к выполнению служебных (служебно-боевых) задач. На 

примере регулирования кризисной ситуации протекающей по 

различным сценариям развития (групповые нарушения общественного 

порядка, массовые беспорядки, введение чрезвычайных 

административно-правовых режимов и др.) рассмотрен перечень 

дисциплин, которыми должен овладеть обучаемый в высшем учебном 

заведении сектора безопасности и обороны. Практика подготовки 

обучаемых показала, что данный подход позволяет наиболее 

качественно в короткие сроки осуществлять обучение специалистов 

сектора безопасности и обороны к выполнению служебных (служебно-

боевых) задач. 

На основании материала изложенного в статье можно сделать 

такие выводы. 
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1. В современных условиях мирового развития появление 

кризисных ситуаций есть постоянным явлением. Поэтому, 

обеспечение государственных институций сектора безопасности и 

обороны высококвалифицированными кадрами своевременно и 

актуально для государственного управления. 

2. В данный момент система высшего образования в целом и 

сфера безопасности и обороны в частности требуют внедрения 

инноваций. Опираясь на анализ опыта передовых стран относительно 

функционирования и развития системы высшего образования сектора 

безопасности и обороны, можно говорить про актуальность 

реализованного сценарного моделирования.  

3. Механизмы государственного управления инновациями в 

системе высшего образования секторов безопасности и обороны 

Украины – совокупность практических мероприятий, подходов, 

рычагов, стимулов при помощи которых органы государственной 

власти и органы местного самоуправления влияют на систему высшего 

образования сектора безопасности и обороны Украины с целью 

повышения адаптационного потенциала высших учебных заведений 

сектора безопасности и обороны а также, программ подготовки.  

4. Направления дальнейших научных изысканий будут 

сконцентрированы на исследовании механизмов государственного 

управления инновациями в системах высшего образования институций 

сектора безопасности и обороны. 
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